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Geachte raadsleden,

Het lijkt ons dringend gewenst te regelen dat niet langer meer activiteiten zijn toegestaan in het
Buytenpark die conflicteren met het in 2012 door u vastgestelde bestemmingsplan Buytenpark.
We stellen voor, daartoe om te beginnen de Algemene Plaatselijke Verordening van Zoetermeer
op een wezenlijk punt aan te passen.

Nu regelt daar artikel 1:8 dat een vergunning of ontheffing door het bevoegd gezag of het
bevoegde bestuursorgaan alleen kan worden geweigerd in het belang van

a) de openbare orde;

b) de openbare veiligheid;

c) de volksgezondheid,;

d) de bescherming van het milieu.

Daar missen we de mogelijkheid om een vergunning of ontheffing te weigeren als die niet wordt
gerechtvaardigd of zelfs in strijd is met een bestemmingsplan. Sommige gemeenten hebben
daarvoor wel bepalingen opgenomen. Kennelijk met gebruikmaking van de model-APV van de
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) maakt Zoetermeer het op basis van een
bestemmingsplan alleen mogelijk iets te weigeren als het gaat om

- de exploitatie van een terras,

- een speelautomatenhal,

- een seksinrichting of escortbedrijf,

- kamperen of;

- hetinnemen van een standplaats.

We hebben dit de afgelopen maanden als te beperkt ervaren. Ons lijkt het wenselijk, aan de
opsomming van weigeringsgronden een zin toe te voegen als: Als regel zal een vergunning of
ontheffing bovendien worden geweigerd indien sprake is van een activiteit die niet te
rechtvaardigen is door, of in strijd is met het bestemmingsplan voor het betreffende gebied.
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Waar het ons in het bijzonder gaat om evenementen stellen we daarnaast voor om in de APV,
zoals dat gebeurd is in de APV van de buurgemeente Den Haag, bij de weigeringsgronden onder
meer ook in aanmerking te nemen of de aard van het evenement zich verdraagt met het karakter
of de bestemming van de gevraagde locatie.

Bovendien is denkbaar een bepaling in te vlechten, zoals op een andere plek in de APV van Den
Haag gebeurt, dat de aanvrager van een vergunning erop wordt gewezen dat hij dient te voldoen
aan de verplichtingen van het vigerende bestemmingsplan en de regelgeving gericht op
natuurbescherming.

De directe aanleiding van dit verzoek is onze ervaring van de afgelopen maanden waarin de
burgemeester of het college van burgemeester en wethouders tot vier keer toe, door middel van
een APV-vergunning activiteiten hebben toegestaan in het Buytenpark die feitelijk volgens het
bestemmingsplan niet mogen. Dit wasl/is het geval bij:

1) de 'Total Exercise Obstacle Run' op 2 juli 2016;

2) de ‘Dogsurvival en mudrace’ op 21 augustus 2016;

3) de internationale mountainbikewedstrijden op 27 en 28 augustus 2016;

4) het Sweet Lake City Motortreffen van 23 tot en met 25 september 2016.

Bij 1, 2 en 3 was sprake van een evenement in natuurbestemde delen van het Buytenpark waar
volgens het bestemmingsplan uitsluitend extensieve recreatie is toegestaan. Het
Bestemmingsplan Buytenpark beschrijft extensieve recreatie als dagrecreatie in de open lucht (...)
waarbij relatief weinig mensen gedurende een beperkte tijdsduur aanwezig zijn per opperviakte-
eenheid.

Bij 2, 3 en 4 zijn kampeerplekken geregeld op het evenemententerrein van het sportdeel van het
Buytenpark waar daarvoor geen ruimte is gemaakt in het geldende bestemmingsplan.

Bij 4 is bovendien sprake van een tweede evenement dit jaar op het evenemententerrein van het
Buytenpark waar het bestemmingsplan - zoals bij de behandeling daarvan door de gemeente ook
nadrukkelijk is toegezegd — maximaal één evenement toestaat.

In al deze 4 gevallen hebben wij ons daartegen verzet.

Bij 1 is de oorspronkelijke vergunning een kleine week tevoren ingetrokken en vervangen door een
vergunning voor een obstakelloop buiten de natuurbestemde delen van het Buytenpark dus op
plekken waar dat wel is toegestaan. Prima dus.

Over 3 hebben we te elfder ure overleg gekregen met gemeente en organisatie, hetgeen in elk
geval tot een aangepast parcours heeft geleid. Bijna goed.

Voor 2 en 4 is ons overleg geweigerd en hebben wij een bezwaarschrift ingediend bij het college
van B&W. Vergeefs. Beide bezwaarschriften zijn door de Commissie Bezwaarschriften van een
negatief advies voorzien. Daarin is te lezen dat, kort gezegd, voor de commissie zwaar heeft
gewogen dat een evenementenvergunning feitelijk alleen in verband met het belang van de
openbare orde kan worden geweigerd en dus niet vanwege strijdigheid met een bestemmingsplan.
Het lijkt ons niet goed deze situatie langer te laten voortbestaan.

Er is op dit punt, zo is op internet te vinden, veel discussie, op sites van advocaten, bij
Kenniscentrum Infomil tot en met de Raad van State. Interessant in dit verband is bijvoorbeeld een
recent artikel van mr. Yuval Schénfeld in het themanummer ‘Evenementen in de openbare ruimte’
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van het vakblad Stadswerk Magazine (aflevering 04/2016), over de juridische borging van
evenementen. Dit is te lezen via Omgevingsweb, een gezaghebbende site op het gebied van
omgevingsrecht. Zie: http://www.omgevingsweb.nl/nieuws/hoe-moeten-evenementen-juridisch-
geborgd-worden .

Mr. Schoénfeld wijst erop dat uit recente uitspraken van de Raad van State vooral blijkt, dat
evenementen juridisch en planologisch goed geborgd moeten worden. In het artikel geeft hij voorts
aan dat een evenement toestaan in strijd met het bestemmingsplan omdat het kortdurend en
incidenteel is lang niet zo vaak opgaat als algemeen - zoals nu blijkt ook bij de gemeente
Zoetermeer - wordt gedacht. Hij schrijft: De duur van het evenement moet kort zijn, het gaat dan
echt om een evenement dat eenmalig enkele uren duurt. Bij het bepalen van de duur van het
evenement dient ook de voor het opbouwen en afbreken van de voorzieningen benodigde tijd te
worden meegerekend.

Er valt over dit onderwerp nog veel meer te vertellen. We voeren hierover uiteraard graag nadere

gesprekken met u.

Vriendelijke groet, S
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